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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPORE - RS

A ULTRA AIR COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA
- ME, Pessoa ]Juridica de Direito Privado, inscrita no CNP] n.2
15.158.729/0001-68, com sede na Rua Rodrigues Alves, n? 39, Campo
Bom/RS, CEP 93700-000, telefone (51) 3134-3111, e-mail:
licitacoes@ultraair.com.br, por intermédio de seu Advogado (procuragao
inclusa), com endereco eletronico: eduardowilsonn@outlook.com, vem
perante Vossa Exceléncia, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
120/2025,

PELAS RAZOES LEGAIS E DE DIREITO QUE ADIANTE SE
SEGUEM:

L. DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Consoante o item 20.1 do Edital, qualquer pessoa pode impugnar o
presente ato convocatério por irregularidade na aplicacdo da lei, até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo esta agendada para o dia 25 de agosto de

2025, a presente impugnacdo, protocolada nesta data, é manifestamente tempestiva.
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II. DO MERITO DA IMPUGNACAO:.

A) DA AUSENCIA DE PREVISAO DE COTA RESERVADA PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O edital em tela, ao prever a contratacio de bens e servicos, nao
estabeleceu a necessaria cota reservada para Microempresas (ME) e Empresas de

Pequeno Porte (EPP), em violagdo direta ao que dispde a legislacdo vigente.

O objeto da licitagdo é divisivel, conforme se observa pela divisio em
lotes e itens distintos no Termo de Referéncia (Anexo I). Especificamente, os itens do Lote
1 — Cargas de 1 m?, 3 m® e 6 m? de oxigénio gasoso medicinal — e o item 03 do Lote 2 —
Oxigénio gasoso medicinal (para uso em domicilio) — representam bens de natureza

divisivel e se enquadram perfeitamente nos critérios para a aplicacdo da cota reservada.

A Lei Complementar n® 123/2006, em seu art. 48, inciso III, e a nova Lei
de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021, em seu art. 42, estabelecem a obrigatoriedade de se
destinar uma cota de até 25% do objeto para a contratacdo de ME e EPP em certames de

bens de natureza divisivel.

A ndo aplicagdo da cota reservada no presente edital restringe
indevidamente a competitividade e fere o tratamento diferenciado e favorecido que a
Constituicao Federal e a legislacdo infraconstitucional garantem a essas empresas. A
medida visa fomentar o desenvolvimento economico local e regional, objetivo que esta

sendo negligenciado pela auséncia de tal previsao.

Dessa forma, é imperativa a retificacdo do edital para que se inclua a
reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens de fornecimento de

cargas de oxigénio, promovendo a ampla competitividade e adequando o certame aos

ditames legais.
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B) DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA (AFE) PARA PRODUTOS CORRELATOS

0 Termo de Referéncia (Anexo I) do edital é claro ao descrever, no Lote 2,
a locacdo de um "Kit composto por concentrador de oxigénio". Este kit, conforme
detalhado nos itens 3.3.1 e 3.3.2 do mesmo anexo, inclui ndo apenas o concentrador, mas
também acessorios indispensaveis ao seu uso, tais como "um regulador de oxigénio com

fluxometro", "mascara e/ou cateter adulto” e "umidificador".

Esses acessorios — reguladores, fluxometros, mascaras, cateteres e
umidificadores — sdo classificados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) como produtos para satude (correlatos), conforme a Lei n? 6.360/76 e a RDC n?
16/2014.

O proprio Termo de Referéncia, no item 9.2, cita a Lei n? 6.360/76 e a
RDC 16/2014 como base para o registro da documentagdo da saude junto a ANVISA.
Ocorre que, para a comercializacdo, distribuicdo, armazenamento e transporte de
produtos para sadde (correlatos), a legislacdo sanitaria federal exige que a empresa
possua a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) especifica para esta classe de

produtos, emitida pela ANVISA.

A exigéncia editalicia limita-se a solicitar a "Notificagdo de Gases
Medicinais", o que é correto para o fornecimento do oxigénio, mas é insuficiente para a
atividade de locagao e fornecimento dos equipamentos e seus acessorios. Ao fornecer o
kit completo para a terapia do paciente em domicilio, a empresa contratada est3,
inequivocamente, distribuindo e gerenciando produtos para satde (correlatos), atividade

que exige a AFE correspondente.

A auséncia de tal exigéncia no edital abre uma perigosa brecha para que
empresas nao habilitadas pela ANVISA para manusear e distribuir correlatos participem
do certame, colocando em risco a seguranca e a saude dos pacientes que dependerdo

desses equipamentos.

@ Rua Rodrigues Alves, n.° 39, Campo Bom/RS ’"‘ (51) 3134-3111 - 99301-0715

B licitacoes@ultraair.com.br & ultraair.com.br
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A medida é essencial para garantir que a contratada segue as Boas
Praticas de Armazenamento e Distribui¢do, assegurando a qualidade e a rastreabilidade

dos produtos.

Portanto, para garantir a seguranca juridica do contrato e,
principalmente, a seguranca dos pacientes, é fundamental que o edital seja retificado para
incluir, como requisito de habilitacdo técnica, a apresentacdo da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) para Distribuir Produtos para Satude (Correlatos),

vigente e emitida pela ANVISA.

III. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

1 O recebimento e o processamento da presente Impugnacao,

por ser tempestiva e juridicamente cabivel;

2 No mérito, que seja JULGADA PROCEDENTE a presente
impugnagdo para: a. Retificar o edital para incluir a cota reservada de até 25% para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de fornecimento de cargas de
oxigénio (Lote 1 e item 03 do Lote 2), por se tratar de objeto de natureza divisivel; b.
Retificar o edital para acrescentar, nos requisitos de habilitacdo técnica (item 8.6), a
exigéncia de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) para
Distribuir Produtos para Sadde (Correlatos), emitida pela ANVISA, para as licitantes do

Lote 2.

3 A suspensdo do certame até o julgamento final desta

impugnacao e, ap6s o acolhimento dos pedidos, a republicacdo do edital com as devidas

corregdes e a reabertura do prazo para a apresentagio das propostas, nos termos do art.

55,819 daLein®14.133/2021.
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Nestes termos, pede deferimento.

Campo Bom, 20 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

EDUARDO WILSON PEREIRA NASCIMENTO
w Data: 20/08/2025 23:49:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AN A

Eduardo Wilson Pereira Nascimento, Emerson Ribeiro da Silva,
OAB/RSn.2 130.271. Administrador UltraAir.
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MUNICIPIO DE

Proc. Administrativo 2.783/2025 G uapore

Acompanhe via internet em https://guapore.1doc.com.br/atendimento/ usando o cédigo:
197.217.557.862.871.901
Situacao geral em 21/08/2025 16:53: Recebido

Talles C. | SMA-SL Para

[SMS - Secretaria...]

CC 3 setores envolvidos
[SMS-ASS - Assessoria] [SMS - Secretaria Municipal de Saude] [SMA-SL} [SMS} [SMS-ASS]
E] 21/08/2025 11:24

22 Impugnacgao - PE 120/2025

Impugnacbes de Edital

Impugnacao de Edital:

Modalidade de Licitagao:*: Pregao Eletronico

N° Licitagéo:*: 120/2025

Prezados, segue em anexo pedido de impugnacéao interposto pela empresa ULTRA AIR LTDA referente ao
Pregéo Eletrénico n° 120/2025, para aquisigdo de oxigénio medicinal.

Solicito a resposta por parte da secretaria quando ao deferimento ou indeferimento do pedido.

Atenciosamente,

Talles Felix Caravetta
Agente Administrativo

UltraAir ...

Impugnacao_2.pdf

IMPUGNAGAO
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Despacho 1- Prezados,

2.783/2025 Apbs analise do pedido de impugnagéo exarado pela empresa ULTRA AIR
21/08/2025 16:24 LTDA, conforme despacho inicial, a Secretaria Municipal da Saude se
(Respondido) manifesta pelo deferimento parcial das alegagodes.

Quanto a impugnacao em relagéo a reserva de cota para Microempresas
Jéssica X. (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP):

Considerando a impugnacao apresentada, que pleiteia a reserva de cota
do objeto para microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte
(EPPs), cumpre esclarecer que, no caso especifico da futura contratagédo
de cilindros e cargas de oxigénio medicinal, a adogao de tal medida nao
se mostra vantajosa para a Administracao Publica.

Envolvidos internos

acompanhando
CC

Trata-se de um insumo essencial para a manutencgéo de servigos de
saude, cuja distribuicdo deve ser continua e ininterrupta, com rigoroso
controle de estoques e logistica integrada. A fragmentagéo do
fornecimento entre diferentes fornecedores, decorrente da aplicacédo de
cotas, acarretaria um aumento significativo da complexidade operacional,
a multiplicagcao de rotinas de coleta e entrega, e um elevado risco de
falhas na reposi¢cao. Consequentemente, haveria um potencial
comprometimento da segurancga e da qualidade no atendimento a
populacéao.

Adicionalmente, os cilindros séo geralmente fornecidos em regime de
comodato, exigindo manutencgao, testes e rastreabilidade unificada. Essa
circunstancia torna-se dificultosa quando ha divisdo do parque de
equipamentos entre empresas distintas, podendo gerar sobreposigao de
responsabilidades e maiores riscos quanto a padronizagéo, a troca
adequada de cilindros e a continuidade assistencial, aspectos cruciais na
gestado do objeto licitado.

Soma-se a isso o fato de que a pulverizagado do fornecimento tende a
reduzir a economia de escala e a elevar os custos logisticos, podendo
resultar em pregos finais menos vantajosos para o Municipio.

Assim, diante do risco iminente de prejuizo ao conjunto do objeto e da
auséncia de beneficios praticos a Administragdo, nao se recomenda a
reserva de cotas para este certame, em conformidade com o disposto
no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006.

Destarte, para adequacéao do edital, sera reaberto um novo procedimento
administrativo através do qual serdo realizadas as adequacgdes
necessarias.

Att,

Jéssica Lunardi
Oficial de Gabinete
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